PREDLAGATELJ

HRVATSKA UDRUGA UGOVORNIH ORDINACIJA
Zagreb, Dotracinska 32.

zastupana po predsjednici udruge

Rodié Josipi, dr.med.

koje zastupa Jasmin Jusufhodzié, edvjetnik u Zagrebu
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USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Trg svetog Marka 4.
10000 ZAGRER

PRIJEDLOG ZA OCJENU SUGLASNOSTI

@ ODREDBE ZAKONA 0O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI (Narodne novine 100/2018, u
nastavku: ZZZ) 8 ODREDBAMA USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

1. Odredbom clanka 38. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske, svaka fizicka 1 pravna osoba ima prave predloziti Ustavnom
sudu Republike Hrvatske pokretanje postupka ocjene suglasnosti
nekog zakona s odredbama Ustava Republike Hrvatske.
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4 Odredbn Zukona o adeavstvenoj zadtith koji je objavijen u Narodnim
tovinan broj 10072018, a koju predingatelj] osporava je

Clanak 50.

(1} Zahtier za odobrenje obavlfanja privatine prakse i ordinacifi zlrapstvent
retedriik paoscdnosi Ministarsti, ;

{2} Uz zahter iz starka 1. ovoga élanka zdravstvent radmnik obrezan je
priloditi:

~ ugotor o radu il fzjiame o radu u timn dana/danova tima puferenu kod
Jarrng bulpeineka

- dokaze o ispunjavanju uyeta iz élanka 47, stavka 1. ovoga Zakona
odnesno élanka 49, stavka 4. ovega Zakona. e

{3 Ministarstvo donest riesenje kojfim uterduwje da su ispurgent urjeli za
obadjanje privame prakse u ordinaciii s obzirom na  prostor, radnike 1
medicinsho-tehnichu opremu te kojim se utvrduje dan kajim de zdravsiveni
radntk sapodetl obavljatt privaimu praksu,

() Ministarsteo donasi riesenje iz stavka 3. ovoga élanka u roku od 30 dana
o dana podnedenja urcdnog zahijeva. .

(5] Protiv riegenjo iz stavka 3. ovoga dlanka nije dopustena Zaiba, ali se moze
prakremili upravnn spor. _

(6] Nermative 1 standarde zo obovljonje privatne pfﬂk-':-':? u ﬂrﬁ"“—"‘-‘_’.ﬂ 4
pogledu prostora, radnika | medicinsko-tehnicke opreme praviinikom propisuje
ministar, uz prethodno pribavijeno misljenje nadleznih komora.

(7] Ako tijelo iz stavka 6. ovoga danka u roku ad 30 dana od dana kada je
satrazeno ministr ne dostavi misljenje iz stavka 6. ovoga élanka, smatra se da

Je dalo pozitivne mislenje.

ObrazloZzenje

Odredbom clanka 50. stavak 2. crtica 2. ZZZ propisano je da kada
zdravstveni radnik poednosi Ministarstvu zdravstva Republike Hrvatske zahtjev
za odobrenje obavljanja privatne prakse u ordinaciji, uz navedeni zahtjev,
lzmedu ostalog obvezan je priloZiti ...

o= dokaze o ispunjavanju uvfeta iz élanka 47. stavka 1. ovoga Zakona
odnosno élanka 49. stavka 4. ovega Zakona.”

Naime, odredba ¢lanka 47, stavak 1. ZZZ glasi:
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i1 Bt . _ !i'!i:lrmk 47.
zavrienim suguﬁt'ﬁ.;?u':iu # ordinaciji moze obavljati zdravstveni radnik sa
integriranim  preddiplomeni. T { diplomskim studijem ili sveucilisnim
diplomskim Etménimpmd-- s > ol suben I Satpimibn
studyem ako:

I imnm ovaraju ' eren
spemjaiﬂliﬁkezdrginaciji J'dsdggf;ﬁ;ﬁnfpemﬁgﬁzﬁ;lfﬂm L B

2. ima odobrenje za samostalan rad

3. je radno sposoban za obavljanje privatne prakse

4. je potpuno poslovno sposoban

9. nije pravomodna osuden za neko od kaznenih diela iz glave XVI, Kaznenog
zakona (:Narodne nowines, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15. i 101/17.] -
Kaznena djela protiv spolne slobode i glave XVII. istoga Zakona - Kaznena djela
spolnog zlostavljanja i iskoriftavanja djeteta, ako ée cbavljati privatnu praksu u
zdravstvenoj dielatnosti koja ukljucuje rad s djecom

? 6. mu nije izredena sigumosna mjera zabrane ebauvljanja zdravstvene
djelatnosti, dok ta mjera traje

7. nije u radnom odnoesu odnosno ne obavlja drugu samoestalnu djelatnost

8. raspolaze odgovarajudim prostorom sukladno normativima i standardima
za ohavljanje privatne prakse u pogledu prostora

9. raspolaze odgovarajucom medicinsko-tehnickom opremom sukladno
normativima i standardima za obavljanje privatne prakse u pogledu medicinsko-
tehnicke opreme

10. pribavi mislienje Zavoda t nadleine komore o opravdanosti osnivanja
privatne prakse w mredi jaune zdravstvene shuzbe odnosno mislenje nadleZne

komore o opravdanosti osnivanja privatne prakse zean mreZe javne zdravstvene
stuzbe.

Pa je tako tockom 4. stavka 1. ovog clanka 47. ZZZ propisano da
privatnu praksu u ordinaciji moze obavljati zdravstveni radnik koji je potpuno
poslovno sposoban, a koja odredba je zakonita, ustavna, logicna 1 sama po sebi

) razumljiva.

Medutim, Ministarstvo zdravstva Republike Hrvatske kao upravnoe tijelo
zaduzeno za provedbu ove odredbe clanka 50, stavak 2. crtica 2, ZZZ, 1 trazi od
zdravstveniog radnika koji podnosi tom ministarstvu Zahtjev za odobrenje
obavljanja privatne prakse u ordinaciji, da uz ostale dokaze kojima dokazuje
postojanje uvjeta iz Elanka 47. stavak 1. ZZZ, dokaZe i da je potpunc
poslovno sposoban.

Za ovu finjenicu Ministarstvo zdravstva Republike Hrvatske traZi
dokaz u obliku potvrde nadleZnog centra za socijalnu skrb, a koji treba
izdati potvrdu kojom ée se dokazati da je neka fizicka osoba, u ovom slucaju
zdravstveni radnik koji traZi takvu potvrdu, poslovno sposoban.

Predalagatelj smatra kake je ova odredba ZZZ neustavna, nazakonita i
nelogiéna,
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- Naime, poslovna sposobnost neke osobe je prvenstveno presumpcija i o
Loarva,

Sukladno pravnoj teoriji/znanosti  (lat. praesumptio: pretpostavkal,
presumpcija je zakonsko pravile koje uz utvrdenje ¢ postojanju jedne [u_p-x:avllu
neposredno irelevantne) injenice (tzv. presumptivne baze) nalaze Eﬂlﬂjur:al{ o
postojanju druge  [neposredno relevantne)  €injenice . [Cinjenicna
pf-l;',dmn!iey-a; pmemnwﬁﬂ rﬂﬁﬂ ili ];I]"H.'L'ﬂﬂﬁﬂ. HIE!.HJE :pﬁ?na
pr-Edmn:ic\ra; ﬂmrﬂﬂfi—ﬂ !Hi"[-ﬁj Umjcgm da izravno dﬂkﬂ.&"u_lﬁ 'FI'TEEUI'.E'.I'II'EDH
neposredno relevantnu énjenicu ili pravno stanje, stranka treba dokazali samo
pr.&aul'npﬁvnu bazu. Ako _-i.: ﬂnpu&tcng dokazivati da m&aumlra:_la clnjenica ili
pravno stanje ne ﬂDStU{'it jako je utvrdeno pDH[ﬂ_’i-ﬂﬂjﬂ 'ﬂl":li-up]pt'fl"ﬂﬂ haze [[I"u?.l
dokaz o pretivnom), radi se o oborivo fm]am’_“”” zakonskol
predmnjevi [praesumptio furis tanium), & ako nije, 1'1[?'5 je o neoborivo)
[apsolutnoj) zakonskoj predmnjevi [praesumptio s et de ure).

? Odredba ¢lanka 18, Zakona o obveznim odnosima za poslovnu
sposobnost propisuje:

Clanak 18.

(1) Pasiouno sposobna osoba mede viastitim oéifovanjima volje stvarati pravne

ufinke.
(2) Poslovnu sposobnoest fizicka osoba stjece punoljetnoddu, a pravna danom

nastanka, ako zakonom nije drukéije odredeno. 1
(3) Osoba koja nije punclietna moZe stvarali samo pravne ufinke odredene

zakonom. . - .
(4) Umjesto osobe koja nema poslovnu spascbnost ofitovat de svoju volfu

njezin zakonski zastupnik ili skrbnik.

Dakle, iz ove zakonske odredbe upravo proizlazi da je poslovna

' sposobnost presumpeija koja se ne treba dokazivati da postoji, vec Cée sc
dokazivati njezino nepostojanje, kao Sto je propisano i odredbama Obiteljskog
zakona.

Sporna n-dredha u ZZZ u suprotnosti je s odredbama Ustava Republike
Hrvatske i to:

Clanak 3.-koji propisuje da su najvise vrednote ustavnog poretka Republike
Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava izmedu ostalog i .. jednakost...postivanje

prava covijeka...vladavina prava...

Clanak 5.-koji propisuje da zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a [
ostali propisi 8 Ustavem i zakonom

Clanak 45.-koji propisuje da se birafko pravo stjee s navréenih 18 godina,
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gime je utvrdena dob od 18 godina kao dob za stjecanje poslovne sposobnosti
se poslovna

odnosno Ustavom Republike Hruatske nigdje nije navedeno da
sposobnost mora dokazivati, ved se upravne suprotng, ona presumird.

protivno Ustavu Repu}:lih_n:
riji dokazivanje poslojanja
taval 2. crtica 2. 222,

Sve navedene odredbe ukazuju da je
Hrvatske, ostalim zakonima, ali i pravnog) LBG hs
oslovne sposobnosti, stoga se za odredbu clanka ol Stavas <
Ea s¢ poslovna spusubnusf kao uvjet za odobrenje ﬂbﬂ}’hﬂﬂJﬂ privatne Fra}?jﬁl E
ordinaciji mora dokazivati u postupku pred nadlezmm c:nlu'crn; zi E;’»;Jﬂm e
skrb i onda tek na temelju potvrde tog centra zdravstvent md'l::,laci'i g
jedan od uvjeta za odobrenje obavljanja privatne prakse u Ordinaslh Lo o
predlaze pokrenuti postupak ocjene suglasnosti s Ustavom pu

Hrvatske.
[,
bu, 25.4.2019. Predlagatelj )
Heneeeny Hrvatska udruga ugovornih
ordinacija
zaslupana po:
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